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[ 1. INTRODUCAO ]

i Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado de Produgdo Rural -
SEPROR, relativa ao exercicio de 2024, em atendimento ao Plano de Auditoria da
CGE/AM, aprovado pela Portaria n.? 015/2024-GCG/CGE, de 01/04/2024, e com
observancia das orientacdes contidas na Resolugao TCE/AM n.® 04/2002 (Regimento
Interno).

e

2, £ missio da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servi¢os
publicos, razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Gestao
observou o cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.
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O
3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-

auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendagdes, mediante a elaboragao
de planos de providéncias e acompanhamento da implementag¢do das medidas
necesséarias a correcio das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos
controles internos.

4, Os resultados subsidiardo ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as
Contas da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboragido do Plano de Auditoria da
CGE/AM, a partir da indicagdo dos processos e atividades que oferecem maiores riscos
de ocorréncia de erros, falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatério dessa avaliagdo de controle interno sera considerado
quando da confecgdo do Relatério Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art.
10 da Lein.2 2423/96 - TCE/AM.

[ 11. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Lei Delegada n° 84, de 18 de maio de 2007, dispde sobre a Secretaria de
Estado de Producdo Rural - SEPROR, definindo finalidades, competéncias, estrutura
organizacional e quadro de cargos efetivos e comissionados. A Unidade tem como
propésito formular, coordenar e implementar uma politica estadual integrada para o
desenvolvimento da agricultura, pecudria, floresta, pesca e aquicultura. Dessa forma, a
Secretaria promove 0s programas governamentais relacionados ao avango do setor
primério no Estado do Amazonas, em colaboragdo com 0s 6rgaos vinculados ao Sistema
SEPROR.

7. A Unidade possui Orcamento Autorizado na ordem de R$ 95.090.008,44
(noventa e cinco milhdes noventa mil oito reais e quarenta e quatro centavos), dos
quais foram liquidados R$ 91.732.025,93 (noventa e um milhoes setecentos e trinta
e dois mil vinte e cinco reais e noventa e trés centavos), correspondendo
aproximadamente a 96% do or¢camento. Os recursos sdo provenientes de 13 (treze)
fontes de recursos distintos (exercicio de 2024).

8. 0 Decreto n® 49.069, de 1.2 de mar¢o de 2024, estabeleceu medidas de
conten¢io de despesas no dmbito do Poder Executivo Estadual. Por meio do Oficio
Circular n® 018/2024-GCG/CGE, de 10 de junho de 2024, esta Controladoria solicitou
aos gestores que apresentassem as medidas adotadas para o cumprimento do
normativo, sendo atendido pelo Oficio N¢ 1247/2024-GAB/SEPROR (Processo n®
01.01.018101.002505/2024-74).

* em 20/02/2025 as 12:08 utilizando assinatura por login/senha.
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[TII. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES ]

9. No que tange as prestacdes de contas apreciadas pelo TCE/AM, considerando
as determinacdes e/ou recomendagdes proferidas pelo Orgio de controle externo, esta
Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instrugdo Normativa
CGE/AM n¢ 002/2020, alterada pela Instrucdo Normativa CGE/AM n.2 01/2021. E
realizado, também, o monitoramento das recomendacdes expedidas pela CGE/AM, no
percurso das auditorias anuais.

10. Em atendimento, foram encaminhados Relatério Anual das Atividades de
Controle Interno - RAACI - 2024, Matriz de Acompanhamento das Determinagoes e
Recomendacées do TCE/AM e Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes da CGE/AM, em anexo (Processo n°01.01.0018101-003858-2024-91).

[1v. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA ]

11. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada,
relativa ao exercicio de 2024, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do
funcionamento, estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a
emissio do Parecer e Certificados de Contas pela CGE/AM.

f V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA J

12 Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢des do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria n.? 015/2024-GCG/CGE.

13. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informacdes, definicao de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear o0s
principais riscos atinentes as atividades da area sistémica.

4+ am 20/02/2025 as 12:14 utilizando assinatura por login/senha.

em 20/02/2025 as 12:08 utilizando assinatura por login/senha.

14. Adotou-se como técnica de auditoria a andlise dos atos, registrados nos
Sistemas AFI, AJURI, SGC, SCDP e Portal da transparéncia, bem como: analises
documentais, entrevistas e questionarios.

15. Foram enviadas demandas e orientagdes por intermédio do Oficio Circular
n. 028/2024-GCG/CGE, solicitando o envio de informacoes acerca da Instituicao e do
funcionamento do Controle Interno.

-
=)
S
I
8
<
N
@
o
o
=)
S
N
o
o)
=
Q.
=
D
€
E
s}
2
c
o1
o
o)
<~
=
=]
=
12}
R
re]
Ql
o
&
N
N
Q
N
=
@
]
w
Q
43}

FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:7

(,LA DE FREITAS LOPES:875™******

16. No periodo de 30 de julho a 01 de agosto, esta equipe esteve na Unidade para
® O

www.cge.am.gov.br gabinete@cge.am.gov.br - S og
instagram.com/cge.am/ Fone:(92) 3612 - 4000 Contr0|ador|a Geral % % %i

linktr.ee/cge.am Rua Franco de Sa, 240 EC S

Sao Francisco Manaus - AM do EStado g %3

ExEsE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site Te2e

& Ca y D

https://edoc.amazonas.am.gov.br/6AA3.A3A8.7230.7936/E8941C37
Codigo verificador: 6AA3.A3A8.7230.7936 CRC: E8941C37

Folha: 9

Cépia de documento, para visualizar o documento original acesse: https://edoc.am

azonas.am.gov.br/9EB1.DB43.73A7.93A1/132923BC



AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

realizar auditoria in loco, ocasiio em foram desenvolvidas as seguintes técnicas de
auditoria: exames de documentos e registros, aplicagdo de questionarios, e observagao
da estrutura da unidade de controle interno, e atendimento ao cidadao.

1. Solicitaram-se, ainda, cépias dos Processos dos Contratos Numeros: 02/2024,
04/2024 e 05/2024, Processo do Contrato com respectivos processos de
pagamentos 05/2024 (Oficio n® 0413 /2024-GCG/CGE);

2. Relagdo, em midia digital em extensao xls, dos Termos de Convénios vigentes
no presente exercicio, com data de vigéncias e valor global (caso haja);

3. Protocolo de entrega e situagdo das prestagdes de contas dos convénios e demais
transferéncia voluntarias;

4. Contratos de Veiculos juntos com os respectivos processos;
Existéncia de funcionamento da unidade de controle interno;
6. Inventério Patrimonial - 2023/2024.

17. No oficio supracitado solicitou-se que a Unidade disponibilizasse acesso ao
SIGED para tramitagdo das documentagdes. Todas as demandas foram atendidas.

[VL. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

18. No tocante 2 estratégia metodolégica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais,
financeiros, bem como o periodo destinado a execugdo das atividades, a auditoria foi,
preferencialmente, alicercada na obtengao de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e
validade dos dados produzidos pela Unidade, nos sistemas de informagdo gerenciadas

pelo Estado.
VIL BOAS PRATICAS DE GESTAO ]
19, Durante a realizagio dos trabalhos de auditoria, a equipe responsavel

constatou que a Unidade vem adotando medidas que se destacam e atendem de forma
satisfatéria aos requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas de
gestao, tais como:

20. Adesio ao Programa Nacional de Prevengdo e Combate a Corrupgdo, o qual
disponibiliza ferramenta de auto avaliagdo, orientacdes e treinamentos para a

FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:734******** em 20/02/2025 &s 12:14 utilizando assinatura por login/senha.
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implantacdo de boas praticas de controle e de prevengdo a corrupgao, com vistas a
promogdo de uma Administragdo Piblica com elevados padrdes de integridade.

21, 0 PNPC é uma proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com coordenagdo e execucao
pelas Redes de Controle nos Estados, patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), e conta com o apoio da Associa¢ao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), do Conselho Nacional dos
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), da Associagdo Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios (ABRACOM), do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI)
e da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).

22. Lancamento, em 09/07/2024, do Projeto Capacitar/Sepror, o qual visa
priorizar o atendimento aos servidores que carecem de atualizacdo nos conhecimentos
basicos e técnicos para desenvolverem como maior efetividade suas fungdes no ambito
da SEPROR/AM. Para suprir a necessidade de conhecimentos dos profissionais que
resistem a transicdo para o ensino a distancia, foi disponibilizado um servidor lotado no
departamento pedagégico da SEPROR/AM, que permanecera de forma exclusiva, para
auxiliar e monitorar as atividades junto ao servidor que estard realizando o curso
ofertado.

23. O Projeto tem diretrizes, cronogramas e politica de incentivo, nao se
comparando com uma simples estrutura ou sala de treinamento. Ele é um programa de
capacitagdo amplo, seu pilar é a modalidade EAD, mas serd complementando com
treinamentos e palestras presenciais. Até o final do exercicio, o Projeto se encontrava em
fase de cotacdo para aquisi¢do dos dispositivos e infraestrutura adequada, com previsao
para desenvolvimento em 2025.

[VIII. ACHADOS DA AUDITORIA l

24. Esta etapa da avaliagdo foi desenvolvida com a aplicagdo de testes de
aderéncia as normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas
ou fragilidades em relagdo as tarefas desse processo, sao apresentadas abaixo com
indicacio do achado, da evidéncia e do critério e a recomendagao necessdria para que
falhas sejam corrigidas.

Achado 01: - Divergéncia de valores na conciliagdo entre os dados constantes dos
Sistemas AFI e AJURL ~ .

Situacdo Encontrada:

LA DE FREITAS LOPES:875****** em 20/02/2025 as 12:08 utilizando assinatura por login/senha.
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Em analise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliagdo entre os
dados dos Sistemas AFI e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n. 175, de
28/03/2017, que determina que todas as movimentagdes financeiras do Estado deverdo
ser inseridas no AFI e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema de
Controle de Patrimonio - AJURI.

Através da transacdo “AJURI / Consultas - Relatérios/Inventario/Relatério para
Conciliagdo de Bens/Tombos - Ndo Baixados”, foi identificado saldo divergente entre os
Sistemas no que se refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio da transagao
AFI/CONTAB/BALANCETE, més de referéncia dezembro/2024, conta contabil inicial
1231000000000 - BENS MOVEIS e conta final 1231199990000 - OUTROS BENS MOVEIS,
indicado abaixo e no Anexo L.

1 - AJURI R$ 742.483,35
2 - AF] R$ 63.104,67

Vale destacar que o balancete é o instrumento contdbil de verificagao do estado das
contas devedoras e credoras, demonstrando os valores de saldo inicial, bem como as
movimentacdes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos valores
compromete a fidedignidade das demonstragées contabeis.

Importante registrar que a Sead tem expedido algumas orientacdes as Unidades, tais
como a Cartilha de Sistema Eletrénico de Controle Patrimonial - AJURI Patrimoénio.
Ademais, encontra-se em andamento estudos para aperfeicoar a trabalho de gestao
eficaz dos bens patrimoniais no &mbito do Estado do Amazonas, conforme Decreto n.°
45.094/2022, alterado pelo Decreto n.® 49.954/2024.

Saliente-se que esta falha foi registrada em auditoria anterior (Relatério 021/2023-
SGCI/AM).

Critério: Lei Complementar n. 175/2017; Decreto n. 34.161/2013; arts. 94,95 e 96 da
Lei n. 4.320/64; NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado

Causas:
a) falha no controle patrimonial;
b) falta de procedimentos para a adequada contabilizagao dos bens patrimoniais;

c¢) auséncia de integragdo entre os Sistemas AFl e Ajuri.

EATIMA RIBEIRO MAGALHAES:734******** em 20/02/2025 as 12:14 utilizando assinatura por login/senha.

ILA DE FREITAS LOPES:875"******* em 20/02/2025 as 12:08 utilizando assinatura por login/senha.

-
o
S
I
S
@D
o
Q
5
N
@
°
a
=)
S
N
o
o
=
Qo
=
@
(S
£
S
ke
c
<}
[
@
@
<
)
=)
-
(2]
T
1o)
o
o]
&
N
N
=]
\
=
o
£
@
o]
w
o
n

www.cge.am.gov.br gabinete@cge.am.gov.br ! in- = §
instagram.com/cge.am/ Fone:(92) 3612 - 4000 Contr0|adona Geral % § S
linktr.ee/cge.am Rua Franco de S3, 240 EE g
Sao Francisco Manaus - AM do EStado g @3
%22@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site S22
-‘ o' - o

https://edoc.amazonas.am.gov.br/6AA3.A3A8.7230.7936/E8941 C37

Folha: 12 Codigo verificador: 6AA3.A3A8.7230.7936 CRC: E8941C37

Copia de documento, para visualizar o documento original acesse: https://edoc.amazonas.am.gov.br/9EB1 .DB43.73A7.93A1/132923BC




AN
AN
“ AMAZONAS
GOVERNO DO ESTADO
e
Recomendacgoes:

Recomenda-se a Unidade que dé continuidade aos trabalhos que estao sendo realizados
e que inclua na rotina dos trabalhos as seguintes atividades:

a) institua comissdo para realizar inventario fisico anual de seus bens sob a 6tica da
IN 006/2018-GS/SEAD;

b) institua a prética de conciliagio mensal dos saldos dos Sistemas AFI e AJURI e
estabele¢a rotinas para que o setor responséavel pelo patrimonio gere e encaminhe
relatérios ao setor financeiro/contabil sobre os bens moveis, para que seja feita a
escritura¢io contabil;

¢) realize o adequado registro contabil dos bens patrimoniais, promovendo a
depreciagdo de acordo com as normas vigentes;

d) promova medidas de qualificagio de pessoal visando ao aperfeicoamento do
controle patrimonial; e

e) se for o caso, promova gestoes junto a SEAD (AJURI) e/ou SEFAZ (AFI), de forma a
inibir a divergéncia de valores entre as informacdes constantes nos Sistemas AFI e AJUR],
em cumprimento a Lei Complementar n. 175/2017 e ao Decreto n. 34.161, 11 de
novembro de 2013 c/c o art. 94 da Lei n. 4.320/64.

Responsaveis e condutas: Daniel Pinto Borges CPF: xxx.xxx-15 - Deficiéncia na adogao
medidas para evitar a ocorréncia do fato.

do assinatura por login/senha.

24/08/2001.
34**+++r em 20/02/2025 as 12:14 utilizando assinatura por login/senha.

ACHADO 02 - Pagamento de servicos realizados sem cobertura contratual
(indenizagdo). ' ~

Situacdo Encontrada:

1. De acordo com Relatério de Execucido de Reconhecimento de Indenizagao -
relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2024, constatou-se o pagamento no valor
de R$ 90.453,02 (noventa mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e dois centavos),
referentes a despesas para execugdo de servicos sem cobertura contratual,
demonstrados no anexo I do relatério de evidéncias.

2. Contratacdo decorrente de um procedimento licitatério é a regra na atuagao
administrativa, imposta pelo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal. Nos termos do
paragrafo unico do art. 95, § 2° da Lei n.2 14.133/2021, é “nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou 0 de prestacdo de
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5 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$
10.000,00 (dez mil reais)”.

Critério: art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. art. 95, § 22 da Lei n.% 14.133/2021.
Causa: Nio Identificada
Recomendacgoes:

3. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade a implementagdo de medidas
com vistas a manter a elaboragio de planejamento adequado das licitagbes e
contrata¢des, mapeando as necessidades e as datas do término contratual, de maneira
que nio mais ocorra prestagdo e/ou aquisicio de bens, sem cobertura contratual,
consoante art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. art. 95, § 22 da Lei n® 14.133/2021.

| IX. CONCLUSAO |

25. Concluida a fiscalizagdo, identificaram-se falhas, apontadas no item VIII deste
Relatério, restando evidenciada a necessidade da adogdo de providéncias por parte da
Administragdo da Unidade.

[ X. ENCAMINHAMENTO \

26. Pelo exposto, em virtude dos apontamentos feitos, RECOMENDA-SE o
encaminhamento deste Relatério Preliminar a Unidade para que fique CIENTE dos
resultados, e, no PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, apresente JUSTIFICATIVAS e PLANO
DE PROVIDENCIAS, conforme modelo disponivel do sitio eletrénico da CGE/AM e ja
encaminhado 2 Unidade (Nota Técnica N.2 01/2021 - SGCI/CGE), assegurado o direito
ao contraditério e a ampla defesa, previsto no artigo 52, LV, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, sob pena de comunicagio imediata ao Controlador Geral do Estado,
para adog¢do das medidas que fizerem necessarias, consoante art. 6° e paragrafo unico
da Instru¢do Normativa n.2 001, de 17/03/2020.

= am 20/02/2025 as 12:14 utilizando assinatura por login/senha.

E nosso relatoério;

A apreciagdo superior.
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SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 20 de fevereiro
de 2025.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Suelen Oliveira Mota Ana Paula Freitas Lopes
Assessor Assessor - Coordenador da Equipe

(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

(Assinado Digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
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