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UNIDADE GESTORA: Secretaria De Estado de Produgdo Rural (CNPJ n°
05.560.185/0001-02

NATUREZA JURIDICA: Administragé@o Direta

GESTOR DA UNIDADE: Petrucio Pereira de Magalhdes Junior — CPF n° 410.01.872-91
CARGO: Secretario de Estado

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2021

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2021 a 01/11/2021)

ASSUNTO: Relatério de Auditoria Sistémica.
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EQUIPE DE FISCALIZACAO: Michel Kristhian Lavor Cruz Tamer,Marcos Paulo Matos de|
Souza, Thiely Fernandes de Seixas e Luiz Keliton Fonseca da Cunha

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (01/04/2021 a 30/11/2021)
ORDEM DE SERVICO N° 06/2021 — SGCI/CGE

RELATORIO DE AUDITORIA N° 079/2021-SCGCI/AM

| . INTRODUCAO |

l. Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado de Produg@o Rural, relativa
ao exercicio de 2021, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria 016/2021-GCG/CGE e com observancia das orientagdes contidas na Resolug@o
TCE/AM n. 04/2002 (Regimento Interno).

M E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Unidade observou o
cumprimento das normas na prética dos atos de gestdo deste periodo.
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3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pds-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendagdes, mediante a elaboragdo de
planos de providéncias e acompanhamento da implementag¢do das medidas necessarias a
corregdo das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.

4. Os resultados subsidiardo ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboragdo do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
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da indicag@o dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

5 Por fim, o Relatdrio dessa avaliagdo de controle interno serd considerado quando
da confeccgo do Relatdrio Conclusivo que serd encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art. 10 da Lei 2423/96 —
TCE/AM.

| 1I. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |
6. A Lei Delegada n° 84, de 18 de maio de 2007, dispde sobre a Secretaria De
Estado de Produgdo Rural, definindo suas finalidades, competéncias e estrutura organizacional,
fixando o seu quadro de cargos comissionados e estabelecendo outras providéncias. Tem como
finalidade a formulagdo, coordenagdo e implantagdo de politica estadual de desenvolvimento
integrado da agricultura, da pecuadria, florestal, da pesca e da aquicultura. Assim, esta Secretaria
promove os Programas de Governo referentes ao desenvolvimento do setor primario no Estado
do Amazonas juntamente com os 6rgdos vinculados ao Sistema SEPROR.

7 A Unidade possui Or¢amento Autorizado na ordem de R$ 90.810.986,30 (noventa
milhdes, oitocentos ¢ dez mil, novecentos e oitenta e seis reais e trinta centavos), dos quais ja
foram liquidados R$ 39.700.911,97 (trinta e nove milhdes, setecentos mil, novecentos e onze
reais € noventa e sete centavos), correspondendo aproximadamente a 43,72% do orgamento.
Os recursos sdo provenientes de 10 (dez) fontes de recursos distintos, alusivo ao exercicio de
2021. Os valores seguem indicados na tabela abaixo:

Recursos Dotagio Inicial ' Autorizado Empenhado : Liglﬁ(fidu’(yy/ ij . Page

Total RS 125.53.000,00 RS 90.810.986,30 RS 59.969.773,74 RS 39.700.911,97 RS 38.262.252,24
Fonte: REL_EXEORC_07. Extraido do AFI (acessado em 08/10/2021)

8. No que tange ao Quadro de Pessoal, o 6rgdo conta com 138 servidores, distribuidos
em 38 cargos. Do total, 67 servidores sdo estatutdrios, correspondente a 48,55%, enquanto 67
estdo vinculados ao érgdo por cargo comissionado ou disponibilizados por outras esferas,
perfazendo 51,45%, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Profissionais que trabalham na Unidade

Cargo Comissionado
Estatutario

Disp. Outras Esferas

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 08/10/2021, alusivo ao més de 09/2021)

9 Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a novembro do
exercicio em tela, a Unidade celebrou 23 ajustes, conforme as informagdes coletadas no
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Relatdrio de Contratos e Aditamentos, obtidas no Portal da Transparéncia, os quais impactam,
até o presente momento, o orgamento de 2021, no valor de R$ 7.351.931,16 (sete milhdes,
trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e trinta e um reais e dezesseis centavos).
10. Apenas 13 contratos continuam vigentes e se somam a outros 10 contratos advindos
de exercicios anteriores, conforme dado coletado no Portal da Transparéncia, totalizando o

valor bruto contratado de R$ 36.970.969.35 (trinta e seis milhdes, novecentos e setenta mil,

novecentos e sessenta e nove reais € trinta e cinco centavos).

11. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis e o tempo destinado a
realizagdo da auditoria sistémica, foram selecionados 05 (cinco) ajustes, empregando como
critério de selecdo a materialidade em consonéncia com os procedimentos contratuais de
maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:
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Contrato Contratada Objeto Vigéncia* Valor Atual %
< Locagdo de imovel visando atender as g

CT FUNDAGCAO i s . R$ e
32/2020 ULBRA at|v1da(3es da Secretaria de Estado da 10/12/2021 1.800.000,00 g
Produc¢éo Rural. =

M E T COMERCIO 8

CT E SERVICOS Contratagdo de empresa especializada na 07/05/2022 R$ =
5/2021 GRAFICOS LTDA | prestagdo de servigos graficos. 737.068.00 %
- EPP S

CASA DO BOI Aquisigdo de vacinas contra febre aftosa g

CT PRODUTOS para atender produtores rurais dos 23/03/2022 R$ s
1/2021 | AGROPECUARIOS | municipios envolvidos na campanha de 663.354,00 =
LTDA vacinagdio contra febre aftosa g

Contratagdo de empresa especializada em g

CT TREVO TURISMO | servigos de agenciamento de viagens com 01/01/2022 R$ (%
1/2020 LTDA. fornecimento de passagens aéreas, fluviais 409.177,00 §
¢ terrestre ©

CT o pak Contratagdo de Empresa Especializada em RS 87
- =

8/2018 NASC%‘;’NTO Locagio de Veiculos. 12/062022 395.960,00 =
N

Total 4.005.559,00 =

O

[TI. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

12, Ademais, no que tange as prestagdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinagdes e/ou recomendagdes proferidas pelo Orgdo de controle externo,
esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instrugédo Normativa
CGE/AM n° 002/2020, alterada pela Instrugdo Normativa CGE/AM n° 01/2021.

13.  Todavia, a Unidade NAO ESTA implementando medidas com o fito de cumprir tais
apontamentos.
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14. No que se refere as recomendagdes da CGE expedidas por meio dos Relatdrios n®
111/2020 — SGCI/AM, a Unidade informou:
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o Impropriedade na escrituragio contabil dos bens méveis, foi feita interagdo com a

SEAD, solicitando corre¢ido/atualiza¢do no sistema.

o Pendéncia na prestagio de contas de adiantamentos no sistema AFI, foram
encaminhadas ao TCE para tomada de contas especial e devidas providéncias
administrativas.

o Auséncia de informagdes previstas na legislagio, foi justificada pela auséncia de envio
de informagdes dos setores responsaveis a Assessoria de Comunicagdo da SEPROR, o que
segundo informagdes da Unidade Gestora, foi corrigido via envio de informagdes dos
setores.

e Pendéncia na prestagio de contas ou prestacio de contas incompleta no Sistema de
Controle de Disrias e Passagens — SCDP, a unidade promoveu a corregdo no sistema das
pendéncias identificadas e adotou o procedimento de monitoramento continuo.

e Auséncia de informacdes no sistema SGC, especificamente identificagdo de fiscais para
0s contratos, a Secretaria alegou impossibilidade de acesso ao sistema SGC, tdo logo fosse
normalizado o acesso, tais discrepancias seriam sanadas.

o Auséncia de qualificacio dos fiscais, A unidade informou que feito o treinamento do
fiscal que ndo havia recebido treinamento, bem como o nivelamento dos demais fiscais de

fAF2 2 IS 2Utiti 2668 /286 hat(eafpadogif/A8RHa005.040F 64E1

contrato da Secretaria.

e Falha na gestio dos convénios, em que nio foi dada ciéncia a Assembleia Legislativa
dos convénios 01,08,112/2020 e 63/2019, bem como a prorrogagdo do convénio 68/2019,
que foi feita apés o vencimento do prazo estabelecido no pardgrafo Gnico do art. 61 da Lei
8.66/93. foi feita correcdo das notificagdes a Assembleia via oficios.

e Divergéncia de informagio no portal de transparéncia e Sistema AFI, foi feita a
atualizagdo das informagdes no Portal da Transparéncia em consonancia com o AFI.

e Nio acompanhamento da implantagio do Programa de Integridade, quanto a ndo
adequagdo dos fiscais a Lei n® 7.730 de 27 de dezembro de 2018, o modelo de contrato
utilizado pela SEPROR atende e foi fornecido pela propria PGE e todos sdo analisados
pela assessoria juridica do 6rgéo.

CRUZ TAMER: 76708300230 em 08/12/2021 as 11:35 utilizando assinatura por login/senha.
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[1v. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

15. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdao da Unidade auditada, relativa
a0 exercicio de 2021, com o objetivo de apresentar um diagndstico acerca do funcionamento,
estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer ¢
Certificados de Contas pela CGE/AM.

16. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com
a legislagio pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:

e Gestdo Contratual

e Gestdo Patrimonial

e Gestdo de Compras e Contratagdes
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Gestdo de Didrias e Passagens
Adiantamentos
Regularidade fiscal
Monitoramento da movimentagdo do E-contas
Monitoramento do cumprimento das determinagdes do TCE exaradas nos
ultimos exercicios
Portal da Transparéncia
e Unidade de Controle Interno

| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ]

17. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢des do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas. ¢ das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria 016/2021-GCG/CGE.

18. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, defini¢do de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

tilizando assinatura por login/senha.

19. No planejamento, adotou-se como técnica de auditoria a analise dos atos,
registrados nos sistemas (AFI, AJURI, SGC, E-compras, SCDP, SISCONV, CCA e Portal da

transparéncia).

utilizando assinatura por fogin/senha
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20. Foram enviadas demandas e orienta¢des por intermédio do Oficio Circular N.
004/2021-GCG/CGE — com recomendagdes para os orgdos e entidades da Administrag¢io
Publica Estadual quanto ao preenchimento do Plano de Providéncias; Oficio Circular N.
025/2021-GCG/CGE — requerendo o envio de informagdes das unidades sobre a formalizagdo
de TAC - Termo de Ajuste de Contas / Termo de Reconhecimento de Divida, durante o
exercicio de 2020: Oficio Circular N. 010/2021-GCG/CGE ~ dando ciéncia sobre o teor das
Instrugdes Normativas N. 001 e 002-2021 — CGE; Oficio Circular N° 016/2021-GCG/CGE -
Solicitagdo de informagdes acerca da instituigdo e do funcionamento do Controle Interno; e
Oficio-Circular N. 020/2021-GCG/CGE — informando sobre a adesdo e preenchimento do
questiondrio sobre o Programa Nacional de Prevengao a Corrupgdo (PNPC).

AN LAVOR CRUZ TAMER: 76708380230 em 09/12/2021

2L Dessa forma, a Unidade encaminhou resposta aos apontamentos quanto aos temas
propostos somente do Oficio n® 016/2021-GCG/CGE, atendendo ao solicitado e informou que
participa do Programa Nacional de Prevengao a Corrupgao, atendendo ao Oficio n® 020/2021-
GCG/CGE.

22. A partir do cruzamento de dados, elaborou-se o Planejamento de Auditoria com a
definigéio do escopo a ser auditado.

A DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES: 73458082700 em 10/12/2021 as 14:39

23. Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtengéo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como: analises
documentais e questionarios, além de conferéncia de calculos. Todas as analises estdo
suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.
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| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

24. No tocante a estratégia metodoldgica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros, bem
como o periodo destinado a execugdo das atividades, a auditoria foi alicergada na obtengéo de
evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao e validade dos dados produzidos pela Unidade, nos
sistemas de informagdo gerenciadas pelo Estado.

1

25 Niao foi possivel realizar o confronto das informagdes in loco, o que sugere
limitagGes concernentes a efetiva execugdo dos servigos.

26. Ademais, com a utilizagdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitagdes de acesso as informacgdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberagdo do administrador, fazendo com que
nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

VII. BOA PRATICA DE GESTAO |

27. Durante a realizagio dos trabalhos de auditoria, a equipe responsavel constatou que
a Unidade vem adotando medidas que se destacam e atendem de forma satisfatoria aos
requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas de gestdo, tais como: adesio ao
Programa Nacional de Preven¢do e Combate a Corrupgao.

[ VIII. ACHADOS DA AUDITORIA |

28. Esta etapa da avalia¢do foi desenvolvida com a aplicagdo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selegdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relagdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicagdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendagio necesséria para que falhas sejam corrigidas.

ACHADO 1 - Intempestividade da prestacao mensal de contas ao sistema E-CONTAS
Situacao Encontrada:

20. Conforme consulta realizada ao sistema E-CONTAS, verificou-se que Secretaria
de Estado de Produc¢ao Rural encaminhou a prestagido de contas dos meses de abril, junho e
agosto do presente exercicio financeiro, fora do prazo determinado pelo Tribunal de Contas do
Estado, consoante arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991, com redagdo dada pela Lei
Complementar 24/2000, conforme Anexo 1.

Critério: arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991, com nova redagdo dada pela Lei
Complementar 24/2000.

Causa: nao identificada.
Recomendacgdes:

30. Recomenda-se a Unidade que adote medidas com vistas a encaminhar as prestagdes
de contas mensais nos prazos determinados pelo Tribunal de Contas do Estado, inserindo no
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sistema e-Contas os documentos previstos na Lei Complementar 06/1991, arts. 15, 16 € 17 ¢/c
o art. 20, inciso II, com redag¢do dada pela Lei Complementar 24/2000.

Responsaveis e condutas: Petrucio Pereira de Magalhaes Junior, CPF n° 410.01.872-91- Nao
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

ACHADO 2 - Falha no Cumprimento das Determinacdes e Recomendacdes do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas.

Situacido Encontrada:

31. O artigo 39 da Constitui¢do do Estado do Amazonas dispde que o controle externo,
a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete, dentre outros, julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico, e assinar prazo para que o Orgio ou entidade adote as providéncias necessarias
a0 exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

32. Neste sentido, o TCE ¢ competente para recomendar/determinar aos oOrgdos ¢
entidades a adogdo das medidas que julgar necessirias para o bom funcionamento da
Administragdo Publica, conforme estabelece o art. 24 de sua Lei Organica, in verbis:

Art. 24 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dard quitagdo
ao responsavel e Ihe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias
a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

33. Por meio do Oficio n° 10/2021-GCG/CGE, esta Controladoria-Geral encaminhou
para os 6rgdos e unidades da Administragdo Estadual copia da Instrugdo Normativa n° 02/2020-
CGE, alterada pela Instrugdo Normativa n° 01/2021-CGE, que dispde sobre o
acompanhamento das determinag3es e recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado.

34. A referida Instru¢do Normativa determina que as Unidades devem implementar
agdes que possam justificar ou sanar os problemas detectados pelo Orgio de Controle Externo,
objeto de determinagdes e recomendagdes quando do julgamento anual das contas de gestdo,
indicando um responsavel pelo acompanhamento das agdes, a quem cabe elaborar uma “Matriz
de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE”, devendo envid-la para
esta Controladoria no prazo determinado.

THIAN LAVOR CRUZ TAMER: 76708390230 em 08/12/2021 as 11:35 utilizando assinatura por login/senha.

S

<

35. Entretanto, até a data de conclusdo deste Relatorio, a Secretaria de Estado de
Producio Rural ndio enviou a Controladoria-Geral a matriz supracitada, ndo indicando,
portanto, quais determinagdes e recomendagdes foram cumpridas ou implementadas. Também
nio enviou, no prazo determinado pela CGE-AM, o nome do servidor responsavel pelo
acompanhamento das agdes.

36. O cumprimento das recomendagdes e determinagdes do Tribunal de Contas do
Estado ¢ imprescindivel, tendo em vista a supremacia do interesse publico e outros principios
constitucionais, tais como eficiéncia e legalidade.
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37. A nao adogdo das medidas determinadas pela Corte de Contas pode ensejar a
aplicagdo de multa em exercicios posteriores, conforme disposto no art. 22, §1°, da Lei
Organica do TCE-AM, dada sua relevancia para a melhoria dos servigos publicos.

Critério: art. 24 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; Instrugio
Normativa n° 02/2020-CGE/AM.

Causa: nio identificada.
Recomendacdes:

38. Recomenda-se a Secretaria de Estado de Produgdo Rural que adote providéncias
para cumprir as determinagdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado,
enviando a Controladoria-Geral a “Matriz de Acompanhamento das Determinagdes ¢
Recomendagdes do TCE” indicada pela Instrugdo Normativa n°® 02/2020-CGE/AM, alterada
pela Instru¢do Normativa n° 01/2021-CGE/AM.

Responsaveis e condutas: Petrucio Pereira de Magalhées Junior, CPF n®410.01.872-91- Nio
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

ACHADO 3 — Atraso no pagamento de aluguel mensal.
Situacio encontrada:

39. A clausula segunda do contrato referente ao aluguel do prédio onde funciona a
Secretaria, menciona a possibilidade de rescisdo contratual em caso de atraso de pagamento do
mesmo, segundo o cronograma de desembolso (Anexo 03).

Causa: Nio identificada.
Recomendacgdes:

40. Recomenda-se a Secretaria de Estado de Produgdo Rural que adote providéncias
quanto ao planejamento do pagamento mensal do aluguel dentro do prazo estipulado em
contrato.

Responsaveis e condutas: Petrucio Pereira de Magalhaes Junior, CPF n®410.01.872-91- Nao
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 4 - Pendéncias nas prestacdes de contas dos adiantamentos
Situacdo Encontrada:

41. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Administragao Financeira Integrada — AFl,
verificou-se a ocorréncia de pendéncias nas prestacdes de contas relativas a adiantamentos
concedidos pela Secretaria de Estado de Produc¢ao Rural a seus servidores.

42. Conforme indicado abaixo, de um total de 90 adiantamentos registrados, ha
pendéncias em 72 presta¢des de contas (Anexo 4).
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602.731,43 527.211,43

43. Importante mencionar que os recursos sao concedidos por meio de adiantamentos
para servidores publicos estaduais, com vistas a realizagdo de despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicag@o, fazendo, neste caso, mengéo a finalidade, a
qual ndo pode ter aplicagdo diversa da especificada (art. 1°, Decreto 42.655/20).

44. As prestagdes de contas dos valores concedidos devem ser registradas no Sistema CCA,
conforme os procedimentos previstos nos arts. 82, 92 e 15, do Decreto 42.655, de 21 de agosto de
2020.

45. De acordo com os arts. 92 e 15 do Decreto n? 42.655/2020, o prazo para que sejam

apresentadas as prestacdes de contas é de 30 (trinta) dias, posteriores ao final do prazo de sua
aplicacdo, sujeitando-se a tomada de contas, se ndo o fizer no prazo estipulado.

46. O art. 14, § 2°, da norma determina que a autoridade ordenadora deve aprovar ou
impugnar a prestagdo de contas no prazo de 30 (trinta) dias, apds a andlise do Inspetor Setorial
de Finangas, com 15 (quinze) dias para langamento de baixa no sistema de controle por parte
do tomador.

47. Por outro lado, o art. 16 do Decreto prevé que: “quando impugnada a prestacdo de
contas, a autoridade ordenadora devera determinar imediatas providéncias administrativas,
para a apuragdo das responsabilidades e imposig@o das penalidades cabiveis, tal como, se for o
caso, promover a tomada de contas para julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado™.

48. Todavia, os prazos ndo tém sidos cumpridos e ndo ha registros que o gestor esteja
adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres estaduais, consoante o art. 17, inciso [V
do mesmo Decreto.

49. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatério n® 111/2020-SGCI/AM.

Critério: art. 68 da Lei 4.320/64 e Decreto estadual n° 42.655, de 21 de agosto de 2020.
Causas: nio identificada.
Recomendacdes:

50. Recomenda-se & Unidade que adote medidas de controles internos, a fim de que os
beneficiarios apresentem as prestagdes de contas dos adiantamentos no prazo previsto €, ndo o
fazendo, seja efetuada a tomada de contas especial, conforme previsto nos art. 9 do Decreto n°
42.655/2020.

Responsaveis e condutas: Petrucio Pereira de Magalhaes Junior, CPF n° 410.01.872-91 - Nao
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.
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Achado 5 - Pendéncia na prestagio de contas ou prestacdo de contas incompleta no
Sistema de Controle de Didrias e Passagens (SCDP)

Situacido Encontrada:

5l. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Didrias e Passagens,
verificou-se que ha pendéncias nas prestagdes de contas relativas a didrias e passagens, quanto
aos prazos e/ou documentos, conforme consulta realizada no dia 06/10/2021.

32, Constam 133 (cento e trinta e trés) inconsisténcias em presta¢des de contas, sendo
12 (doze) pendentes, 07 (sete) aguardando documento para prestagdo de contas e 114 (cento e
quatorze) aguardando conclusdo no 6rgao, conforme anexo 05.

_ Passagens (RS) Didrias(R$) | Total (RS)
Totais Pendentes 9.730,56 50.709,00 60.439,53
Total gasto no periodo 112.076,38 255.304.,00 367.380.38
% Pendente de prestagdo de contas 8,68 19,86 16,45
53. As prestagdes de contas dos valores recebidos devem ser registradas no Sistema de

Controle de Diarias e Passagens — SCDP, conforme os procedimentos previstos no art. 17, do
Decreto 40.691/2019.

54. De acordo com o art. 17 do Decreto n° 40.691/2019, o prazo para que sejam
apresentadas as prestagdes de contas € de 10 (dez) dias uteis ap6s o retorno ao territdrio do
Estado ou a sede. Contudo, esse prazo nao tem sido cumprido e ndo hé registros que a Unidade
esteja adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres estaduais.

55, Consoante art. 17, item IV do mesmo Decreto, o dirigente deve efetuar o desconto
em folha de pagamento dos valores recebidos, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contados a
partir do término do prazo para apresentagdo da prestagdo de contas eletronica.

56. O acumulo de prestagdes incompletas e principalmente pendentes pode resultar em
dano ao erario, face a ndo comprovagdo dos valores despendidos com viagens e didrias.

57. Cabe destacar que esse problema foi registrado em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatdrios n° 111/2020-SGCI/AM.

Critério: arts. 3°, Paragrafo unico; art. 4°, inciso V; art. 16, Il e art. 17, Il e IV do Decreto
40.691/2019.

Causa: nio identificada.
Recomendacgdes:

Recomenda-se a Unidade que:
58. adote medidas de controles internos, a fim de que os beneficidrios apresentem as
prestagdes de contas de suas viagens no prazo previsto e ndo o fazendo, seja efetuado o
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desconto dos valores recebidos em folha de pagamento, conforme previsto no art. 17, inciso
IV do Decreto n° 40.691/2019.

59. Nao havendo a apresentagdo da prestagdo de contas nem devolugdo dos recursos, e
ndo sendo possivel o desconto em folha de pagamento, seja providenciada a abertura de
Tomada de Contas Especial, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM,
conforme disposi¢d@o do art. 17 do Decreto n° 40.691/2019.

Responsaveis e condutas:

a) Petrucio Pereira de Magalhies Junior, CPF n°® 410.01.872-91 - Nao adotar medidas para
evitar a ocorréncia do fato

b) Servidores beneficiados: ndo apresentar as prestagdes de contas de passagens e didrias
recebidas.

Achado 6 - Nido disponibilizacio de informacdes relativas, ao acompanhamento de
programas, ac¢des, projetos e obras e aos repasses e transferéncias de recursos financeiros.

Situacido Encontrada:

60. Em pesquisa na rede mundial de computadores, internet, no dia 10/09/2021,
verificou-se que Secretaria de Estado de Produg@o Rural possui no portal préprio, entretanto
ndo ha link de redirecionamento a outros sites publicos, relativo as informagdes relativas a
disponibilizagdo de relatdrios de controle interno e externo (Anexo 6)

61. Conforme dispde a Lei de Acesso a Informagdo, é dever dos drgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

62. O art. 8, §20, do referido diploma legal, prevé que os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

63. Neste sentido, a auséncia de portal proprio e/ou link para outros sites publicos fere
a Lein® 12.527/11, uma vez que representa verdadeiro cerceamento ao direito de informagdo
do cidadao.

64. Assim, em respeito a Lei n® 12.527/2011 c¢/c Decreto n® 36.819/2016, sugere-se o
aprimoramento do site com a criagdo de campo especifico com as informa¢des da Unidade,
relativas a “Servidores”, “A¢des e Programas”, “Licita¢des e Contratos”, “Convénios e
Transferéncias”, “Receitas e Despesas™ e “Didrias e Passagens”, dentre outras.

Critério: Principio constitucional da publicidade; arts. 7°, 8°, Lei n® 12.527/2011, ¢/c art. 21, §
4° e paragrafo Unico do art. 61 da Lei n® 8.666/93; art. 48, 1I, Lei Complementar n® 101/2000
c/c arts. 7°, incisos V, VI, VII e 8°, inciso I do Decreto estadual n® 36.819/2016.

Causas: nio identificada
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Recomendacgdes:

65. Recomenda-se a Secretaria de Estado de Produgdo Rural a criagdo em seu site
proprio de acompanhamento de programas, ag¢des, projetos e obras, em cumprimento ao art. 8°
da Lei n® 12.527/2011. Caso utilize redirecionamento ao Portal da Transparéncia ou outros
sistemas publicos, aprimore tais links para que haja acesso direto as informagdes requeridas
pelo usudrio, sem necessidade de novo preenchimento, conforme previsto nos art. 8°, §20, da
Lei 12527/11.

Responsaveis e condutas: Petrucio Pereira de Magalhies Junior, CPF n° 410.01.872-91- Nio
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

| IX. CONCLUSAO |

66. Concluida a fiscalizagdo, identificaram-se 06 (seis) falhas, relativas a:
Intempestividade da prestagdo mensal de contas ao sistema E-CONTAS; Falha no
Cumprimento das Determina¢des e Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas; Atraso no pagamento de aluguel mensal; Pendéncias nas presta¢des de contas dos
adiantamentos; Pendéncia na prestagdo de contas ou prestagdo de contas incompleta no Sistema
de Controle de Didrias e Passagens (SCDP) e Nio disponibilizagdo de informagdes relativas,
ao acompanhamento de programas, ag¢des, projetos e obras e aos repasses e transferéncias de
recursos financeiros, restando evidenciada a necessidade da adogdo de providéncias por parte
da Administragdo da Unidade.

67. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informagdes estruturadas sobre gestdo da Unidade auditada, permitindo a confeccio de
um diagndstico abrangente, gerando insumos para o planejamento das agdes de controle interno.

68. As acgdes de controle permeiam a expectativa da corre¢do de vicios ou
incompatibilidades nos ajustes auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados),
melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem
como o constante aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo orgamentario, financeiro
e patrimonial, consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

| X. ENCAMINHAMENTO |
69. Pelo exposto, em virtude dos apontamentos feitos, RECOMENDA-SE:

70. Encaminhamento a Unidade para que fique CIENTE do resultado deste Relatério,
para que no PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, apresente JUSTIFICATIVAS ¢ o PLANO DE
PROVIDENCIAS, conforme modelo disponivel do sitio eletronico da CGE/AM e ja
encaminhado a Unidade (Nota Técnica 01/2021 — SGCI/CGE), assegurado o direito ao
contraditério e a ampla defesa, previsto no artigo 5°, LV, da Constituigio da Reptblica
Federativa do Brasil, sob pena de comunicagdo imediata ao Controlador Geral do Estado, para
adogdo das medidas que fizerem necessarias, conforme art. 6° e paragrafo unico da Instrugio
Normativa n° 001, de 17/03/2020.
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E nosso relatorio;

A apreciagdo superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 01 de
dezembro de 2021.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Marcos Paulo Matos de Souza Michel Kristhian Lavor Cruz Tamer
Assessor Assessor - Coordenador da Equipe

(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

o

OTAVIO DE S®UZA GOMES
Controlador-Geral do Estado
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